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UvoD

Ovaj izvjestaj izradila je Koordinacija udruga za djecu u suradnji s udrugama ¢lanicama, drugim
zainteresiranim udrugama i stru¢njacima. lzvjestaj slijedi strukturu Konvencije o pravima djeteta.

Udruge koje su sudjelovale u pisanju ovog lzvjeséa su:
ADOPTA - Udruga za potporu posvajanju

Centar inkluzivne potpore IDEM

Centar za nestalu i zlostavljanu djecu Osijek

Drustvo “Nasa djeca” Opatija

Forum za slobodu odgoja

Hrvatska udruga za ranu intervenciju u djetinjstvu
Pucko otvoreno uciliste Korak po korak

RODA - Roditelji u akciji

Savez drustava Nasa djeca Hrvatske

SOS Djecje selo Hrvatska

Status M

Udruga roditelja Korak po korak

Udruga sudaca za mladez, obiteljskih sudaca i strucnjaka za djecu i mladez
Udruzenje Djeca prva

Zemljani-Are You Syrious? (AYS)



OPCE MJERE PROVODENJA

a. Odredbe domaceg zakonodavstva i strateski dokumenti koji usmjeruju ostvarivanje prava
djeteta kako su propisana u Konvenciji

U razdoblju od posljednjeg izvjestajnog razdoblja, u Republici Hrvatskoj i dalje vlada pravna nesigurnost
u podrucju zastite djecjih prava, uzrokovana prvenstveno Cestim izmjenama zakona. U 2017. godini
izmijenjen je i Zakon o pravobranitelju za djecu, ¢ije je donosSenje automatski aktiviralo smjenu
postojeée pravobraniteljice za djecu Ivane Milas-Klarié, i u kojem i dalje stoji da se pravobranitelj za
djecu moze smijeniti ako se ne prihvati njegov godi$nji izvjestaj o radu od strane Hrvatskog sabora, Sto
i dalje ozbiljno ugrozava neovisnost jednog od najvaznijih tijela za provedbu Konvencije o pravima
djece u Hrvatskoj.

Takoder naglaSavamo potrebu za poboljSanjem politika i sustava podrske za djecu rane i predskolske
dobi s razvojnim tesko¢ama i razvojnim rizicima, kao i podrske za njihove obitelji, te potrebu za
uvodenjem integriranog pristupa razvoju nacionalnog sustava za intervencije u ranom djetinjstvu.

Zakljucno, osvréuéi se na preporuke Odbora za prava djece za proslo izvjestajno razdoblje,
zakljuéujemo kako ni jedna preporuka Odbora nije usvojena u razdoblju od njihovog donosenja do
danas.

e Zasto nisu usvojene preporuke Odbora za prava djece za proslo izvjestajno razdoblje?

o Kako objasnjavate naruSavanje neovisnosti institucije pravobranitelja za djecu?

e Sto driava poduzima da stvori zakonodavni okvir za intervencije u ranom djetinjstvu kao
integrirani sustav koji osigurava pravo na rano ucenje i razvoj potencijala za djecu sa
socijalnim i bioloSkim razvojnim rizicima i razvojnim tesko¢ama?

b. Mehanizmi na nacionalnoj ili lokalnoj razini za koordinaciju politike u odnosu na djecu

Do ovog trenutka nije se krenulo s provedbom niti jedne mjere iz Nacionalne strategije za prava djece
za razdoblje od 2014. do 2020. godine. Donesen je Akcijski plan za 2017. godinu, koji je preopsezan i
ni u kojem sluéaju ne pokazuje na koji nacin ¢e se Strategija provoditi u praksi.

Bilo kakvu stvarnu veli¢inu i dosege poduzetih mjera kroz izmjene zakona i podzakonske akte tesko je
utvrditi jer i dalje nedostaju dobro definirani i obvezujué¢i mehanizmi praéenja realizacije i evaluacije
ucinaka mjera.

Provedbu Nacionalne strategije trebalo bi sustavno pratiti Vijeée za djecu. Ovo multisektorsko tijelo se
u odnosu na proslo izvjestajno razdoblje sastalo svega nekoliko puta u posljednjih 4 godine, i to samo
protokolarno. Ovime je ozbiljno ugroZzena implementacija klju¢nog strateskog dokumenta za zastitu
prava djece te opcenito neovisnog pracenja implementacije Konvencije za prava djece u Republici
Hrvatskoj.

o Na koji nadin planirate osigurati implementaciju Nacionalne strategije za prava djece 2014.
- 2020. u Republici Hrvatskoj?
e Kada i na koji nacin planirate osigurati u€inkovit i nesmetan rad Vijeca za djecu?



c. Priblizavanje nacela i odredbi Konvencije djeci i odraslima

Unatrag dvije godine u hrvatskom drustvu sve viSe je prisutan utjecaj konzervativnih vrijednosnih
orijentacija koje su ¢esto u neskladu s nacelima i odredbama Konvencije o pravima djeteta, a Sto
smanjuje prostor za pribliZzavanje istih djeci i odraslima.

Istovremeno organizacije civilnog drustva, usmjerene na zastitu ljudskih prava te promociju
demokratskih vrijednosti, koje su u velikoj mjeri doprinosile priblizavanju nacela i odredbi Konvencije
djeci i odraslima, izloZene su politi¢kim i ideoloskim pritiscima sa svrhom umanjivanja njihovog znacaja
i diskreditacije u javhom prostoru.

¢ Na koji nacin drzava planira ukloniti politicke i ideoloske pritiske prema organizacijama
civilnog drustva, te sto poduzima i planira poduzeti kako bi nacela i odredbe Konvencije
dobila znacajniji prostor u javnosti?

d. Financijska sredstva usmjerena djeci

Od zadnjeg izvjeStajnog razdoblja republika Hrvatska jo$ uvijek nije poduzela nista u smjeru izrade tzv.
Djec¢jeg proracuna, odnosno unapredenja nacina izvjeStavanja o proracunskim sredstvima koja su
izravno ili neizravno izdvojena za potrebe djece, kako bi se ostvario transparentan pregled ukupnih
izdvajanja za djecu.

e Gdje drzava vidi glavne prepreke za izradu djecjeg proracuna i stvaranje uvjeta za
transparentnije trosenje sredstava?

e Kad i na koji nacin planirate krenuti sa unapredenjem nacina izvjeStavanja unutar drzavnog
proracuna o sredstvima izravno ili neizravno namijenjenima djeci?

OPCA NACELA

a. Nediskriminacija

Od proslog izvjestajnog razdoblja, prema podacima iz Izvje$¢a pravobraniteljice za djecu za 2016.
godinu, najzastupljenije su prijave u podrudju odgoja i obrazovanja, zatim ih slijede prijave
diskriminacije u sustavu pravosuda, socijalne skrbi, zdravstvene skrbi i podrucja stanovanja.

Prema osnovama najcesce su prijave diskriminacije po osnovi etnicke pripadnosti, zdravstvenog stanja
i dobi , a nakon ovih najzastupljenijih slijede prijave po osnovi drustvenog poloZaja, genetskog
naslijeda, imovnog stanja, invaliditeta, spola, spolne orijentacije i vjere.

b. Najbolji interes djeteta

Na dan 20. travnja, 2017. godine, Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku
najavilo je uvodenje sveobuhvatnih indikatora dobrobiti djece. Od tada nije dovoljno poduzeto vezano
za osiguranje tehnickih, ljudskih i financijskih resursa da se ove mjere iz Nacionalne strategije za prava
djece 2014.-2020. realiziraju.

e Zasto Vlada Republike Hrvatske ne vidi uspostavu mehanizama pracenja postivanja prava
djece kao prioritet u zastiti prava djece?



c. Pravo na zZivot, opstanak i razvoj
Usluge u Hrvatskoj joS su uvijek pretezno terapijske i usmjerene na dijete i njegove teskoée i odrazavaju
medicinski model djelovanja koji nije u skladu s razvojnim potrebama djeteta i potrebama prirodnog
okruzenja. Posljedice se ozbiljno odrazavaju na razvoj djeteta, smanjuju njegove mogucénosti za daljnje
obrazovanje i socijalnu uklju¢enost.

Policija ne prati prekrsaje neprevozenja djeteta u automobilu ili na motor na nacin propisan Zakonom
o sigurnosti prometa na cestama niti ¢ak izrice opomenu za prekrsaj. Edukacija roditelja o sigurnom
prijevozu djece je izuzetno slaba i ovisi o voluntarizmu grupice od 20-ak ljudi na podrucju cijele drzave.

e Sto drzava kani udiniti da se u praksi ozivotvori socijalni model podrike za djecu rane i
predskolske dobi i njihove obitelji te da usluge postanu cjelovite i osiguraju pravo na
optimalni razvoj djeteta?

e Kako drzava planira educirati policijske sluzbenike o sigurnosti djece u prometu i dati im
uputu da pisSu kazne za krSenje prometnih propisa i ugroZzavanje djece? Kakav je vremenski
okvir drzava postavila za ovo?

d. Postivanje misljenja djeteta

Zakljucak rada proizaslog iz istrazivanja provedenog u okviru projekta COBRAS, pod naslovom Aiming
High in Diverging Life Contexts: The Qualitative Exploration of Differences in Pupils’ Educational
Aspirations Living in Differing School Neighbourhoods je u skladu s potrebom za razvojem gradanskih
kompetencija medu djecom i mladima u hrvatskom obrazovnom sustavu i ukazuje na to da su glasovi
djece i mladih ¢esto zanemareni.

U preporukama Odbora za djecu stavljen je naglasak na razvoj obrazovanja iz ljudskih prava koje
nedostaje hrvatskom obrazovnom sustavu. Ta preporuka isto tako nije usvojena.

e Kada Vlada Republike Hrvatske planira uvrstiti obrazovanje o ljudskim pravima u Skole u
RH?

GRADANSKA PRAVA | SLOBODE

a. Prijava rodenja, ime i drzavljanstvo

Roditelji koji se odluce za porod kod kuée susrecu se s poteSkoc¢ama pri prijavljivanju djetetova rodenja
jer svaki maticar ima pravo uz prijavu zatraziti dokumente po vlastitom nahodenju i zadavati arbitrarne
rokove za prijavu rodenja (10 dana umjesto zakonom predvidenih 15 dana).

o Koje korake poduzima drzava da osmisli transparentan i jednostavan postupak za prijavu
rodenja djece koja se nisu rodila u bolnici?

b. Zastita identiteta

Svaka osoba po rodenju dobiva osobni identifikacijski broj (OIB) koji se ne moZe promijeniti. Prema
izmijenjenom Obiteljskom zakonu iz 2015. godine, dopustena je promjena OIB-a za djecu posvojenu
nakon 2015. godine, ali ne i za onu koju su posvojena ranije. S obzirom na zabiljeZene slucajeve
zlouporabe osobnih podataka, uklju€ujuéi slu¢aj kad je bioloSka obitelj s povijes¢u nasilja pomocu OIB-



a identificirala adoptivnu obitelj i pronasla boraviste djeteta, zastita identiteta i sigurnosti posvojene
djece mogu se smatrati gorué¢im pitanjima.

¢ Koje konkretne mjere vlada kani poduzeti da zastiti identitet i sigurnost posvojene djece i
njihovih obitelji? Kad vlada planira promijeniti Zakon o osobnom identifikacijskom broju?
e Koje ¢e se mjere uvesti da unaprijede zastitu podataka u sluzbenim bazama podataka?

d. Sloboda misli, savjesti i vjeroispovijesti
| dalje se javljaju poteskoce s djecom koja u osnovnim Skolama ne pohadaju nastavu vjeronauka, kad
im ti sati nisu organizirani od strane skole, ve¢ ga provode na hodniku ili u knjiznici.

e Koji su sve programi organizirani za djecu koja ne pohadaju nastavu iz vjeronauka?

e. Zastita privatnosti i ugleda

Prema godiSnjem izvjeSéu pravobraniteljice za djecu, veéina prijava povreda prava djeteta na
privatnost odnosi se na neovlastene objave ili koristenje fotografija djece ili nekih drugih osobnih
podataka, primjerice, imena i prezimena, OIB-a ili adrese i to najvise u medijima, institucijama, obitelji
te na ostalim mjestima, u kontekstu primjene posebnih zakona.

¢ Na koji nacin drzava osigurava dosljedno provodenje Zakona koji Stite pravo na privatnost i
ugled djeteta?

f. Pristup djece informacijama iz raznih izvora i zastita od materijala Stetnih za njihovu dobrobit

Na primjeru prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnim i
srednjim Skolama (¢lanak 27., stavak 7.) koji je trenutno u postupku javne rasprave, vidljivo je da drzava
stavlja naglasak na pravo roditelja da odlucuju o odgoju djece i stavlja ga ispred prava djeteta na pristup
informacijama iz razli¢itih izvora, na pristup znanstveno utemeljenim informacijama i opcenito na
pravo na kvalitetno obrazovanje. Naime, predlaze se da 'Ako dijelovi medupredmetnih i/ili
interdisciplinarnih tema i/ili modula prema misljenju agencije nadlezne za odgoj i obrazovanje imaju
ukljuenu istaknutu odgojnu dimenziju u smislu utjecaja na osobnu izgradnju i usvajanje stavova,
vrijednostiiizbora ponasanja, isti se kurikulom utvrduju izbornim sadrzajem, pri ¢emu se moze odrediti
alternativni modul izbornom dijelu kurikula. Ucenici i njihovi roditelji mogu odabrati onaj koji je u
skladu s njihovim odgojnim pristupom i sustavom vrijednosti'. Buduéi da nisu uspostavljeni jasni
kriteriji za procjenu sadrZaja koji se proglasavaju odgojnim i nije uspostavljen i opisan jasan postupak
izuzeca, ovakvo rjesenje moze, uz organizacijski kaos, prouzrociti i nepotrebnu segregaciju djece prema
uvjerenjima roditelja i sprijeCiti pristup informacijama o razli¢itostima koje postoje u drustvu Sto u
konacnici onemogucava njihov razvoj i dovodi do ugroze prava na obrazovanje.

e Kako je drzava dopustila tako los i Stetan prijedlog?
e Kako i kada drzava planira ispuniti svoju obvezu za ustrojavanjem javnog Skolskog sustava
koji ¢e osigurati potpun i slobodan razvoj djetetove osobnosti?



OBITELISKO OKRUZENJE | ALTERNATIVNA SKRB

a. Obiteljsko okruZenje i roditeljsko vodenje koje uzima u obzir razvojne sposobnosti djeteta
Regionalna neujednacenost u ponudi ionako malog broja usluga rane intervencije, njihova
fragmentacija i nedostatak usluga podrske za roditelje imaju ozbiljne posljedice za obiteljsko okruzenje
i nacin na koji roditelji odgovaraju na razvojne potrebe djece rane i predSkolske dobi.

Udruga Hrabri telefon je provela istrazivanje na 500 ispitanika u Hrvatskoj tijekom kolovoza 2017.
Ciljevi ovog istraZivanja bili su ispitati stavove prema koristenju tjelesnog kaznjavanja u obitelji i
odgojno-obrazovnim ustanovama, stavove prema zakonskoj zabrani tjelesnog kaZnjavanja te
ucestalost koristenja tjelesnog kaznjavanja i drugih roditeljskih odgojnih postupaka.

Neki od preliminarnih rezultata istrazivanja govore kako 56% ispitanika smatra da postoje situacije
kada je tjelesno kaZnjavanje opravdano te se Cini kako i dalje ne postoji svijest o zakonskoj zabrani
tjelesnog kaznjavanja; naime, 34% ispitanika smatra kako tjelesno kaZznjavanje ne bi trebalo zabraniti
roditeljima u odgoju svoje djece. Velik broj ispitanika smatra kako se djeca uopce ili djelomic¢no ne
mogu osloniti na pomoc institucija za zastitu djece i odgojno-obrazovnih ustanova.

Fizicko kaznjavanje, koje je zakonom zabranjeno, i dalje je u mnogim obiteljima prisutno kao odgojna
metoda i mnogi roditelji ne znaju drugacije, premda u javnosti postoji visok stupanj slaganja da su svi
oblici fizickog nasilja nad djecom nedopustivi.

e Sto driava poduzima kako bi osigurala potrebne kompetencije i podriku roditeljima sa
svrhom smanjivanja primjena fizickog kaznjavanja kao odgojne metode?

o Sto bi trebalo poduzeti da se roditeljima olaksa pristup informacijama o uslugama za njihovu
djecu te da im se pruzi dovoljna podrska za izazove s kojima se susrecu kao roditelji djece s
invaliditetom?

b. Zajednicke odgovornosti roditelja, pomoc roditeljima i pruzanje usluga skrbi za dijete
Administrativni problemi s postoje¢im Zakonom o rodiljnim i roditeljskim podrSkama najviSe zakidaju
oceve koji ostaju bez svoja dva neprenosiva mjeseca roditeljskog dopusta na koji imaju pravo. Ako je
majka nezaposlena, a otac zaposlen, on nema pravo na svoj dio roditeljskog dopusta, ¢ime se krse
odredbe direktive o individualnom pravu svakog zaposlenog roditelja na 4 mjeseca roditeljskog
dopusta (od ¢ega barem jedan treba biti neprenosiv). Na sli¢an nacin, u slucaju da je majka zaposlena,
a otac nezaposlen, otac nema pravo koristiti roditeljski dopust, $to smatramo nedopustivim.

Djedji vrtic¢i nisu dostupni svoj djeci, a radnim vremenom nisu prilagodeni potrebama zaposlenih
roditelja. ProduZeni boravak u skoli takoder nije dovoljno dostupan, a tamo gdje postoji, dostupan je
najéesce za djecu do osam, a u rjedim slucajevima do devet godina Zivota. Osnovne Skole zbog
smjenskog rada i iznajmljivanja prostora u komercijalne svrhe ne osiguravaju sadrzaje strukturiranog
provodenja slobodnog vremena djece ¢ime Skola dodatno gubi odgojnu svrhu.

Zakonodavac je definirao mreZu obiteljskih centara u okviru sustavu socijalne skrbi s ciljem
osiguravanja usluga podrske obitelji, medutim obiteljski centri formirani su na Zupanijskoj razini u
veéim urbanim sredistima zbog cega su Cesto nedostupni korisnicima iz ruralnih i udaljenih dijelova
Zupanija. Dodatno, mreZa nije zavrSena i postoje Zupanije u kojima nije osnovan obiteljski centar
(obiteljski centri su formirani u 19 od 21 Zupanije).



IzraZzen je nedostatak meduresorne suradnje i koordinacije koji utjeCe na fragmentaciju postojecih
usluga Sto umanjuje njihovu efikasnost i pozitivne ishode za djecu, a kod roditelja izostaje osjecaj
podrske.

Veliki je disbalans u sufinanciranju i pruzanju usluga skrbi za dijete medu lokalnim zajednicama sto
diskriminira djecu.

Dodatni problem je i to $to nisu osnovani obiteljski sudovi, kao i to Sto su sudski postupci dugotrajni.

Podaci Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku pokazuju da u 2015. godini ¢ak
1.500 djece nije ostvarilo svoje pravo na susrete i druzenje s drugim roditeljem ili ga je ostvarivalo u
opsegu manjem od onoga odredenog sudskom odlukom zbog manipulativnog ponasanja roditelja s
kojim djeca stanuju, dok je 638 djece bilo izloZeno manipulaciji od strane roditelja s kojim ne stanuju i
to u vrijeme susreta i druzenja s tim roditeljem.

Nezadovoljavajuéa je postojeéa razina zastite djece suocene s visokokonfliktnim razvodom braka i
prekidom izvanbracne zajednice roditelja. Stru¢njaci koji rade u ovom podrucju zastite djece i donose
odluke preoptereéeni su i nema ih dovoljno. Nije osigurano njihovo kvalitetno kontinuirano stru¢no
usavrsavanje, niti im se pruza sustavna podrska. DonosSenje odluka traje predugo.

e Sto drzava konkretno poduzima kako bi postojeée usluge u okviru obrazovanja, zdravstva,
socijalne skrbi uskladila s potrebama obitelji, roditelja i djece, stavljajuci dobrobit djeteta u
fokus?

e Kada drZava planira krenuti s procesom osnivanja obiteljskih sudova?

e Sto driava konkretno poduzima kako bi podrzala veée uklju¢ivanje oceva u odgoj djece i
brigu o ku¢anskim poslovima te na koji nacin utjece na senzibilizaciju javnosti u pogledu
izjednacavanja rodnih uloga roditelja u tom podrucju?

e Koje korake drzava poduzima da ukloni birokratske prepreke, da pomogne ocevima i
potakne ih da koriste svoj zajamceni roditeljski dopust?

c. PotraZivanje uzdrzavanja za dijete
Vjedito je pitanje dugotrajnost sudskih postupaka u obiteljskim i statusnim stvarima. Ne postoji nikakva
sankcija ukoliko postupak ne bude okoncan u zakonskom roku.

Dolazi do dvostruke diskriminacije djece koja se privremeno uzdrzavaju sukladno istoimenom zakonu,
prvo zato $to na isto imaju pravo samo dok su maloljetna i drugo, iznos koji se daje je dvostruko manji
od minimuma koji svake godine nadlezno tijelo odreduje.

e Zasto se zakonodavac odlucio diskriminirati djecu koja primaju privremeno uzdrzavanje
sukladno Zakonu o privremenom uzdrzavanju i odobriti im isto samo do punoljetnosti dok
prema Obiteljskom zakonu pravo na uzdrzavanje imaju i punoljetna djeca koja zadovoljavaju
odredene uvjete?

¢ Na koji nacin sankcionirati suca koji ne postuje rokove propisane cl. 347. Obiteljskog zakona
a da se pri tome ne ugroZava neovisnost suca?

d. Djeca lisena obiteljskog okruzenja/ bez odgovarajuée roditeljske skrbi

U Hrvatskoj postoji viSegodisnji diskontinuitet provedbe reforme sustava socijalne skrbi, sto je vidljivo
i u procesu deinstitucionalizacije i transformacije ustanova za djecu i mlade bez odgovarajuce
roditeljske skrbi, te djecu i mlade s problemima u ponasanju.
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lako reforma pociva na paralelnim procesima, deinstitucionalizaciji i decentralizaciji, razvoju
preventivnih programa i alternativnih usluga dostupnih u lokalnoj zajednici, u praksi je s jedne strane
prisutan neformalni moratorij na smjestaj djece i mladih u ustanove, a s druge strane postoji deficit
preventivnih programa i adekvatnih alternativnih oblika skrbi te regionalna neravnoteza u dostupnosti
postojecih usluga.

Od 2010. godine Zakon o socijalnoj skrbi i Obiteljski zakon kontinuirano su podloZni promjenama, u
velikoj mjeri pod utjecajem politickih struktura, a u slu¢aju Obiteljskog zakona i konzervativnih
ideologija. Stalne promjene zakona negativno utjecu na pravnu sigurnost i postojecu stru¢nu praksu, a
u konacnici djeca i mladi su uskraéeni za adekvatnu brigu i skrb.

Kljuéni problemi ostaju jer nema sustavnog pristupa nalazenju trajnog rjesenja u najboljem interesu
djeteta koje je izdvojeno iz svoje bioloSke obitelji. Nema sustavne evidencije svakog djeteta koje ulazi
u sustav skrbi, niti sustavnog praéenja kroz brojne oblike jednosmjerne skrbi ili udomiteljske obitelji.

Prema izvjeS¢u pravobraniteljice za djecu iz 2016. godine, i dalje su prisutni isti problemi u segmentu
alternativne skrbi o djeci bez odgovarajuc¢e roditeljske skrbi: nedovoljan obuhvat djece kroz
udomiteljsku skrb zbog nepostojanja dovoljnog broja udomiteljskih obitelji, neravnomjerna
teritorijalna zastupljenost udomiteljskih obitelji, nepostojanje profesionalnog udomiteljstva,
nedostatak specijaliziranog i urbanog udomiteljstva, nedovoljna podrska udomiteljima, nedostatna
edukacija udomitelja, neukljucivanje djece u donosSenje odluka vezanih uz njih te neredoviti obilasci
udomljene djece od strane djelatnika CZSS-a. Broj djece koja se nalaze na smjestaju i u organiziranom
stanovanju i dalje je velik.

U Hrvatskoj godisnje oko 13.000 djece ima jednog od roditelja u zatvoru. U Hrvatskoj godisnje oko
13.000 djece ima jednog od roditelja u zatvoru. Za Zene u Hrvatskoj postoji samo jedna kaznionica,
smjestena u PoZegi, izolirana i geografski i prometno, Sto njihovu djecu stavlja u dodatni nepovoljni
polozaj, bududi da su zatvorenice vrlo ¢esto samohrane skrbnice male djece i ta djeca vise trpe zbog
pucanja obiteljskih veza. lako imaju zakonom omoguceno pravo posjeta roditeljima svaki tjedan.

e Koji su konkretni ishodi dosadasnjih mjera i aktivnosti koje je drzava poduzela u procesu
deinstitucionalizacije i transformacije ustanova socijalne skrbi za djecu i mlade bez
adekvatne roditeljske skrbi i djecu i mlade s problemima u ponasanju?

e Kad drzava planira uvesti sustavno pracenje djece kojima prijeti izdvajanje iz obitelji i
mapirati potrebe za odredenim uslugama (kao sto je, na primjer, udomiteljska skrb) koje su
prvenstveno namijenjene sprjecavanju institucionalizacije?

e Kad ce drzava usvojiti novi Zakon o udomiteljskoj skrbi koji ¢e osigurati pravni okvir za:
standarde obrazovanja, standarde pracenja i podrSke udomiteljskih obitelji, udomiteljske
skrbi i specijalizirane udomiteljske skrbi, za diferencijaciju udomiteljskih naknada i
djetetovih osobnih potreba?

e Kad Republika Hrvatska planira uspostaviti jedinstvenu bazu podataka svih nadleznih tijela,
koja ¢e omoguciti pracenje statusa djece u Republici Hrvatskoj kako je zajamceno
Konvencijom o pravima djeteta?

¢ Ima li vlada u planu ostvarivanje moguénosti da Zene sluze dugotrajnu kaznu zatvora i u
drugim zatvorima i u kaznionicama, s ciljem olakSavanja odrzavanja bliskih veza s
obiteljima?

e Kada ce se uvaziti preporuke Pravobraniteljice za djecu prema kojima se 1) djecu koja dolaze
roditeljima u posjet ne preporuca pretresati i pregledavati, 2) omoguciti dulje telefonske
razgovore s djecom, 3) osigurati da pravosudna policija na djecjim posjetima ne nosi



uniforme, ve¢ civilnu odjecu, 4) produljiti trajanje posjeta, pogotovo u situacijama kad djeca
putuju izdaleka ili dolaze u posjet rijetko?

e. Posvojenje, nacionalno i medudrzavno
Prema statistickim podacima Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku
(MDOMSP), u 2017. godini posvojeno je samo 78 djece, Sto je najniZi broj posvojene djece unutar
zemlje u posljednjih 20 godina. U prosjeku svake godine oko 500 djece ima pravne preduvjete da bude
posvojeno, ali svake godine oko 350 djece ostaje neposvojeno. Istovremeno, u registar posvojitelja
upisano je preko 750 potencijalnih posvojitelja, Sto znaci da su prosli stru¢nu procjenu prikladnosti za
posvojenje i zavrsili obavezni program struc¢ne pripreme za posvojenje u trajanju od 40 sati.
Godine 2016. Ministarstvo je izradilo Protokol o postupanju u postupcima posvojenja, koji definira
vremenski raspored aktivnosti kako bi se osiguralo ravnopravno postupanje sa svom djecom kojima
treba naci obitelj, s konkretnim rokovima za svaku skupinu aktivnosti. Istovremeno, Ministarstvo je
izradilo internetsku stranicu sa zasticenim pristupom na kojoj objavljuje anonimne profile djece
spremne za posvojenje, Sto po prvi put dopusta vecu vidljivost individualnog djeteta i aktivno
sudjelovanje potencijalnih posvojitelja. Kad je doslo do promjene vlade, ove su inovacije napustene i
trenutno je objavljeno manje od 50 profila. Nema sustavnog ili civilnog nadzora nad svom djecom
spremnom za posvojenje, niti pracenja aktivnosti koje centri za socijalni rad poduzimaju kako bi nasli
roditelje za svako dijete.
e Kako vlada planira uspostaviti sveobuhvatni sustav pracenja, da svako dijete koje je
spremno za posvojenje dobije jednaku i pravednu priliku da nade obitel;j?
e  Kakav konzultacijski proces postoji da se osigura participacija djeteta u odlucivanju o
obitelji u kojoj bi voljeli odrastati?
¢ Koje financijske i ostale poticaje vlada planira uvesti za promicanje zajednickog posvojenja
brace i sestara ili druge djece kojoj je teze nadi trajni smjestaj?

Premda je Hrvatska potpisnica Haske konvencije o zastiti djece i suradnji u vezi s medudrzavnim
posvojenjem, ne postoji sustavni nadzor niti postupak koji osigurava da posvojenja iz zemalja koje nisu
potpisale Hasku konvenciju nisu rezultat trgovine djecom. Hrvatski sudovi potvrduju strane naloge za
posvojenje bez razumijevanja odredbi Haske konvencije ili vlastite odgovornosti da ustanove jesu li
provedene potrebne zastitne mjere kako bi se sprijecila otmica, prodaja ili trgovina djecom. Sredisnje
nadlezno tijelo (Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku) nema nadzor nad
posvojenjima koje ne potpadaju pod Hasku konvenciju, a ni informacije o njima.
¢  Koje mjere vlada planira uvesti da osigura nacionalni nadzor posvojenja djece koja dolaze
iz zemalja koje nisu potpisale Hasku konvenciju i da uspostavi zastitni mehanizam koji
sprjecava trgovinu djecom?

f. Nezakonito odvodenje i zadrzavanje djeteta

Uzroci nestanka djece proizlaze iz razli¢itih okolnosti i trebaju hitno postupanje stru¢njaka iz ustanova
koje imaju razlicite uloge (prvenstveno policije, socijalne zastite, zdravstva, obrazovnih ustanova i
udruga civilnog drustva), odlichnu meduresornu koordinaciju i poznavanje Sirokog raspona propisa i
postupaka kako bi mogli u¢inkovito djelovati u smjeru Sto brzeg nalazenja djeteta. Medutim, upravo
spomenuti kriteriji za postupanje u praksi ¢esto se ne primjenjuju zbog preoptereéenosti stru¢njaka za
zastitu djece i sloZzenosti fenomenologije i okolnosti svakog pojedinog slucaja nestalog djeteta.

Tu je i nedostatak adekvatne dokumentacije i uskladenosti podataka izmedu relevantnih tijela na ovom
podrucju, koja biim omogudila da prate, analiziraju i tako osiguraju temelj za izradu politike i prevenciju
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i kontrolu razli¢itih oblika nestanaka djece i s time povezanih rizika (nezakonito odvodenje, zadrzavanje
djeteta ...).

e Kad Vlada Republike Hrvatske planira uspostaviti modernu bazu podataka kao temelj za
sve stru€ne aktivnosti usmjerene na sprjecavanje nestanka i pravovremenu zastitu djeteta?

e Iz kojih konkretnih razloga Vlada Republike Hrvatske ne prihvaé¢a dokazano dobre prakse
kao Sto je sustav ‘Amber Alert’?

g. Zlostavljanje i zanemarivanje ukljucujuci tjelesni i psiholoski oporavak i socijalnu reintegraciju
Nasilje nad i medu djecom je vrlo rasprostranjeno, a tjelesno kaznjavanje kao metoda odgoja jos se
tolerira. Na primjer, u istrazivanju Udruge roditelja Korak po korak na uzorku od oko 6000 ispitanika,
17% miladih je izjavilo da ce koristiti tjelesno kaznjavanje kad postanu roditelji bude |i dijete to
zasluzivalo, a zabrinjava i to Sto 20% mladih joS nema jasno izgraden stav o ovom pitanju.

| dalje izostaju sustavne mjere i sustavan pristup.

e Zasto joS uvijek nema kontinuiranih kampanja koje ce podici svijest gradana, a posebno
mladih, o netoleriranju nasilja nad i medu djecom i nasilje kao takvo staviti na stup srama?

e Zasto i dalje nema sustavnog ulaganja u razvoj roditeljskih kompetencija roditelja opcenito,
a posebno iz socijalno isklju¢enih skupina i s ciljem prevencije razdvajanja obitelji ve¢ se
drZava oslanja na inicijative UNICEF-a i pojedinacnih organizacija civilnog drustva?

e Zasto i dalje nema jedinstvene baze pradenja slucaja, ve¢ su i dalje prisutni pojedinacni,
fragmentirani podaci iz baze svakog nadleinog tijela (pravosude, zdravstvo, policija,
socijalna zastita) te jos uvijek nemamo fokus na dijete-zrtvu, u podacima pracenja?

e Zasto i dalje nemamo obiteljske centre u svakom gradu i mobilne timove koji bi bili pomo¢
u prevenciji i razvoju roditeljskih kompetencija?

e Zasto i dalje nemamo dovoljan broj stru¢njaka koji rade na ovoj problematici u centrima za
socijalnu skrb i u policiji?

e Zasto i dalje nemamo edukacije i specijalizaciju stru¢njaka radi boljeg poznavanja i
razumijevanja propisa i razumijevanja nacela Konvencije te supervizije?

INVALIDITET, OSNOVNO ZDRAVLIE | SOCIJALNA SKRB

a. Djeca s invaliditetom

Za djecu s teskocama kao i za svu djecu, od izuzetne je vaZnosti rano ucenje, ono koje prethodi
Skolskom ucenju. Za uspjesno rano ucenje i iskoriStavanje razvojnih potencijala djeteta potrebna je
dodatna podrska djetetu i njegovom prirodnom okruZenju koju im treba pruZiti sustav rane
intervencije u djetinjstvu. Kako dijete raste i razvija se, javlja se i potreba za mijenjanjem pruzatelja
usluga: npr. nakon struc¢ne potpore u obitelji (najcesce 0-3 god.) dijete prelazi u vrti¢, a poslije u skolu.
Zbog razvojnih teskoca usvojene vjestine i znanja su Cesto nestabilniji i djeca i roditelji trebaju
kontinuitet u podrsci kako bi se postignuti rezultati oCuvali i ucvrstili, unato¢ nuznoj promjeni pruzatelja
usluga. Kontinuitet osigurava tranzicijska podrska koja u nasoj zemlji jos nije razvijena.

Takoder, djeca s teSko¢ama u razvoju rane i predskolske dobi za ostvarivanje svojih prava cesto trebaju
dokumentaciju novog datuma (stru¢ne nalaze i misljenja) koje ne mogu dobiti jer postoje duge liste
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¢ekanja i broj pruzatelja usluga nije uskladen s potrebama. Zbog toga su roditelji prisiljeni ic¢i privatnim
pruZateljima usluga gdje plaéaju pregled kako bi dobili nalaz i misljenje ili ostaju bez svojih prava.

Godine 2015. donesen Pravilnik o osnovnoskolskom i srednjoskolskom odgoju i obrazovanju djece s
teSkocama u razvoju® koji i dalje samo parcijalno regulira obrazovanje djece s teskoéama. Od tri
skupine djece prema Zakonu o odgoju i obrazovanju? iz 2008. godine Pravilnik se odnosi samo na jednu
od tri skupine djece s teSkocama i to ucenike s teSko¢ama u razvoju. Ucenici s teSko¢ama u ucenju,
problemima u ponasanju i emocionalnim problemima te ucenici s teSko¢ama uvjetovanim odgojnim,
socijalnim, ekonomskim, kulturalnim i jeziénim ¢imbenicima nemaju regulirana prava.

| dalje se parcijalno i vremenski ograni¢eno provode oblici podrske Skolama u provedbi inkluzije
(zacrtane u strategijama Hrvatske ve¢ od 2007.godine?), najé¢esée onoliko koliko traje neki projekt. Za
kvalitetnu inkluzivnu Skolu je neophodna sustavna i kontinuirana podrska i to posebno : u uklanjanju
arhitektonskih barijera, u osposobljavanju nastavnika za suvremene metode poucavanja, koje ce
odgovarati svakom uceniku bilo nadarenom ili u€eniku s teSko¢ama, osiguravanjem suradnje i timskog
rada djelatnika u skoli ili osiguranjem suradnje mobilnih timova, transformiranjem specijalnih skola i
centara u centre podrske redovnim Skolama kao i osiguranjem pomocnih djelatnika u odgoju i
obrazovanju (asistenata i prevoditelja znakovnog jezika).

U pripremi je regulativa za pomoéne djelatnike u odgoju i obrazovanju, kojoj nedostaje ozbiljna
prethodna analiza ucinaka dosadasnjih parcijalnih mjera kao Sto je rad pomoénika u nastavi. [12]
Istovremeno se u praksi hrvatskog Skolstva otvaraju nova posebna odjeljenja u redovnim Skolama (s
nekolicinom ucenika), u kojima rade edukacijski rehabilitatori, [I3] osposobljeni za podrsku
nastavnicima i uenicima u inkluzivnoj skoli, Sto znaci vracanje na stanje od prije 20 godina

e Sto drzava kani poduzeti da se osigura razvoj novih i brojéano dostatnih usluga?

e Kako drzava prati probleme u provodenju akata koje je donijela, a s kojima se suocavaju
korisnici (i strucnjaci)?

e U kojoj mjeri se kod donosenje zakonske regulative uzimaju u obzir dosadasnja bogata
iskustva koja proizlaze iz znanstvenih i struénih projekta provedenih sredstvima EU,
drZzavnog proracuna i lokalne zajednice?

o Sto driava ¢ini da se unaprijedi komunikacija struénjaka (onih koji razvijaju i pruzaju usluge)
i zakonodavca koji stvara provedbene akte i odgovoran je za funkcioniranje sustava kako bi
se podigla razina funkcionalnosti i ekonomicnosti sustava?

¢ Sto se namjerava poduzeti u cilju zakonskog reguliranja inkluzivnog obrazovanja u Hrvatskoj,
koje ¢e obuhvatiti svu djecu s teSkoéama u procesu obrazovanja bez obzira na uzrok
teskoca?

b. Zdravlje i zdravstvene sluzbe

Hrvatska novorodencad ne prima najbolju moguéu skrb tijekom porodaja. Mnoge bolnice biljeze
ozbiljan nedostatak stru¢nog osoblja, roditelji koji Zive predaleko od najblize bolnice ili koji se odluce
za porod kod kuce prepusteni su sami sebi jer drzava odbija prosiriti djelokrug rada primalja na skrb u
zajednici i porode kod kuce. Nadalje, drzava nije otvorila dovoljan broj programa za obuku primalja na

1 Narodne novine, broj 24/15
2 Narodne novine, broj 24/08

3 Nacionalna strategija izjednacavanja moguénosti za osobe s invaliditetom od 2007. do 2015.( 2007).Zagreb: Povjerenstvo Vlade Republike
Hrvatske MOBMS; Nacionalni plan aktivnosti za prava i interese djece od 2006-2012 (2006). Zagreb: Vlada Republike Hrvatske MOMBS.
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sveuciliSnoj razini kako bi rijeSila ozbiljan nedostatak primalja; istovremeno drZzava ne dopusta
bolnicama da zaposle primalje s fakultetskom izobrazbom unato¢ golemom deficitu kadrova.

e Kad drzava planira otvoriti bar joS dva programa za obuku primalja na sveucilisnoj razini, s
time da bar jedan mora biti u Zagrebu?

o Koje korake poduzima drzava da omoguéi bolnicama otvaranje radnih mjesta za fakultetski
obrazovane primalje? Koji je ciljani omjer izmedu broja fakultetski obrazovanih primalja i
broja porodaja koji drzava planira ostvariti, i kad?

Novorodencad koja dobiva skrb u neonatalnim jedinicama intenzivne skrbi ili drugim specijaliziranim,
tercijarnim centrima za zdravstvenu skrb nepotrebno su odvojena od svojih roditelja; roditelji ih ne
smiju vaditi iz inkubatora, dodirivati ih ili drzati; njega kroz neposredan kontakt je ograniéena, ako je
uopce ponudena, a roditelji opéenito gledajuci imaju krajnje ogranicen pristup. Roditelji koji moraju
putovati u grad u kojemu im je dijete hospitalizirano moraju sami snositi troSkove smjestaja i prijevoza
(npr. nije im osiguran smjestaj u bolnici), Sto znadi da su djeca roditelja iz manje imuénih obitelji jos
viSe izolirana od svojih roditelja.

o Koje korake poduzima drzava da poboljsa roditeljski pristup novorodencadi u neonatalnoj
jedinici intenzivne skrbi i drugim jedinicama skrbi, uklju€ujuci njegu kroz neposredan kontakt
djeteta i roditelja?

e U kojem vremenskom roku drzava planira prekinuti separaciju roditelja od njihove
hospitalizirane novorodencadi? Kako ce se planirati troSak smjestaja i putovanja da se svim
roditeljima osigura jednaka moguénost da budu sa svojom hospitaliziranom novorodencadi?

U Hrvatskoj jo$ nije osnovana banka humanog mlijeka, $to za posljedicu ima da nedonoscad i bolesna
novorodencad nemaju pristup doniranom mlijeku. Bolnice imaju mnogo drugacije propise za uporabu
majcinog izdojenog mlijeka, koji nisu utemeljeni na znanstvenim dokazima.

o Koje korake poduzima drzava da donirano humano mlijeko postane dostupno nedonoscadi
i bolesnoj novorodencadi? Kad ¢e se otvoriti banka humanog mlijeka i jesu li osigurana
financijska sredstva za to?

e Koje korake poduzima drzava da izradi transparentne, dokazima potkrijepljene propise kako
bi dijete moglo dobiti izdojeno mlijeko svoje majke u jedinicama intenzivne skrbi?

Sustavi za prijevoz prerano rodene ili bolesne novorodencadi u bolnice tercijarne razine nisu adekvatni,
pa je stopa smrtnosti novorodencadi u Hrvatskoj visa od prosjeka u EU. Zbog toga je u nekim dijelovima
Hrvatske stopa smrtnosti novorodencadi dvostruko veca od stope u drugim dijelovima zemlje.

e Koje korake drzava poduzima da uvede ucinkovite i djelotvorne smjernice i infrastrukturu za
prijevoz bolesne ili prerano rodene novorodencadi u bolnice koje mogu odgovoriti na
njihove kompleksne zdravstvene potrebe?

Zastarjele zdravstvene prakse, nedostatak posStovanja, grubost i nasilje tijekom trudnoée i poroda
znacCe da mnoga djeca zadobivaju ozljede tijekom ovih vrlo osjetljivih razdoblja, ¢esto s dugoro¢nim
posljedicama.
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e Koje korake drzava poduzima da u svim rodiliStima osigura prijavu i eliminaciju grube skrbi
liSene postovanja tijekom trudnocde i poroda?

o Koje korake drzava poduzima da osigura pravovremeno pruzanje dodatnih usluga i terapija
(npr. specijalisticka njega, fizioterapija) svoj djeci koja ih trebaju?

Djeca koja boluju od bolesti za koje nema tretmana u Hrvatskoj (zbog nedostatka strucnjaka ili
zdravstvenih objekata) susrecu se s preprekama odlasku na lije¢enje u inozemstvu koje bi pokrio HZZO.
Obitelji djece kojoj trebaju skupe terapije i lijekovi koji nisu na HZZO-ovom popisu sve to placaju iz svog
dZepa, ¢ime su djeca prakticno zakinuta za opcije u lijecenju.

o Koje korake poduzima drzava da pojednostavi proces kojim se od HZZO-a trazi da pokrije
troskove lijeenja u inozemstvu u slucajevima kad to lijecenje nije dostupno u Hrvatskoj?
Koje korake drzava poduzima da taj proces ucini transparentnim?

Dostupna i djelotvorna pedijatrijska palijativna skrb je dobra za djecu kojoj treba, kao i za njihove
roditelje i bracu i sestre. Ona ima dugorocne implikacije za funkcioniranje obitelji, mentalno zdravlje,
obrazovanje i zapoSljavanje. Hrvatska nema nikakve organizirane sustave pedijatrijske palijativne skrbi.

e Koje korake poduzima driava da uvede dostupne i djelotvorne sustave pedijatrijske
palijativne skrbi? Kakva ce se financijska sredstva osigurati za te sustave?

Mnogi pedijatrijski odjeli u Hrvatskoj ne dopustaju roditeljima da ostanu sa svojom hospitaliziranom
djecom 24 sata dnevno. U situacijama gdje roditelji mogu ostati uz djecu preko nodi, tu uslugu moraju
platiti, a djeca su diskriminirana s obzirom na vrstu bolesti od koje boluju (npr. djeca sa zlocudnim
bolestima smiju imati roditelje uz sebe u bolnici, djeca s ostalim bolestima ne smiju). To je za
hospitaliziranu djecu traumaticno, utjece na njihovo tjelesno i mentalno zdravlje i dokazano produzava
njihov boravak u bolnici. Nadalje, djeca starija od 5 godina koja trebaju bolnicko lijeenje trpe
diskriminaciju jer njihovi roditelji po zakonu ne smiju uzeti bolovanje zbog djeteta koje je starije od 5
godina; to ugroZava dobar ishod lijecenja.

o Koje korake driava poduzima da se djeci omoguéi da roditelj bude s njima u bolnici,
besplatno?

o Koje korake poduzima drzava da osigura svim roditeljima hospitalizirane djece uzimanje
bolovanja kako bi mogli biti sa svojom djecom, i koja ée financijska sredstva biti na
raspolaganju za pokrivanje njihovih troskova?

Trenutno u hrvatskom zdravstvenom sustavu nedostaje najmanje 47 pedijatrijskih timova (lijecnik i
sestra). Ovaj je problem osobito izraZzen u nekim geografskim regijama. Zbog tog nedostatka, neka
djeca prisiljena su rano ostati bez pedijatrijske skrbi i prijeci lijeCniku opée prakse (obic¢no u dobi od 7
godina); u drugim slucajevima, postojeéi pedijatri su preoptereéeni pacijentima, a pristup
alternativama je ogranicen. Psihijatrijska skrb i prevencija za djecu i mlade su sporadicne i tesko
dostupne.

e Koje korake poduzima drzava da rijesi nedostatak pedijatrijskih timova?

o Koje korake drzava poduzima da osigura svoj djeci pristup kvalitetnoj zdravstvenoj skrbi?

o Koje korake drzava poduzima da osigura da djeca i mladi imaju pristup pravovremenoj
specijalistickoj skrbi (ukljucujuci zubara)?
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e Koje korake poduzima drzava da osigura svoj djeci i mladima pristup kvalitetnoj
psihijatrijskoj skrbi?

o Koje korake poduzima drzava da poveéa broj pedijatrijskih operativnih zahvata u sklopu
dnevne kirurgije?

Za seksualno i reproduktivno zdravlje u skolskoj godini su izdvojena dva sata posvecena spolnoj i rodnoj
ravnopravnosti i odgovornom seksualnom ponasanju. Neki uditelji odbijaju poducavati djecu o
odgovornom seksualnom ponasanju, uporabi kontracepcije i rodnoj ravnopravnosti. Godine 2009.,
Europski odbor za socijalna prava (ECSR) utvrdio je da je Hrvatska prekrsila svoju obavezu da stiti pravo
na zdravlje liSeno diskriminacije, zato $to ne osigurava opseznu i inkluzivhu edukaciju o seksualnom i
reproduktivnom zdravlju u skolama. To je ponovo istaknuo CEDAW 2015. godine, te specijalni
izvjestitelj UN-a o pravu na zdravlje 2017. godine.

o Koje korake poduzima drzava da uvede obaveznu i sveobuhvatnu nastavu o seksualnom
zdravlju u osnovne i srednje skole?

o Koje korake poduzima drzava da obudi i educira uditelje o provodenju nastave o
seksualnosti?

e Koje korake provodi drzava da osigura da je kurikulum seksualnog obrazovanja objektivan,
utemeljen na dokazima, lisen diskriminacije i osudivanja?

Obrazovni kurikulum i Skolski udzbenici i dalje uporno ponavljaju spolne i rodne stereotipe i prikazuju
samo jednu vrstu obitelji, Sto ne odrazava obitelji u hrvatskom drustvu.

e Koje korake drzava poduzima kako bi obrazovni kurikulum i udzbenici odrazavali raznolikost
hrvatskih obitelji? Koje mjere drzava provodi u smislu izobrazbe ucitelja, ravnatelja i strucnih
suradnika za rad sa strukturalno razlic¢itim obiteljima, kao i sa djecom koja Zive u takvim
obiteljima (jednoroditeljske, posvojiteljske, dugine obitelji)?

e Koje korake poduzima driava da osigura da obrazovni kurikulum i udZbenici ne
diskriminiraju i ne promicu rodne, vjerske, rasne, seksualne ili ideoloske stereotipe?

c. Zivotni standard

Rezultati recentne studije Ekonomskog instituta Zagreb Djecdje siromastvo i strategije noSenja sa
siromastvom kucéanstava u Hrvatskoj (2017.)* ukazuju na to da je Hrvatska medu najsiromasnijim
zemljama c¢lanicama EU. Nadalje, postoji 71% vjerojatnosti da dijete koje je bilo siromasno u 2010.
godini u 2013. siromasnim i ostaje, bez obzira sto se dogodilo u prethodne dvije godine, sto ukazuje na
znacajan problem dugotrajnog djecjeg siromastva u RH.

Djeca Skolske dobi u Hrvatskoj imaju rasporede koji variraju od dana do dana, ovisno o broju predmeta
koje taj dan imaju; u vecini sluajeva nastava im traje izmedu 4 i 6 sati, Sto znaci da iz Skole izlaze mnogo
ranije nego Sto njihovi roditelji izlaze s posla. Mnoge Skole nemaju izvannastavne aktivnosti nakon

4 http://www.eizg.hr/userdocsimages//projekti/zavrseni/Djecje siromastvo hr.pdf
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nastave (kao ni one prije nastave, u slucaju djece koja su u skoli u popodnevnom turnusu), pa veliki
broj djece nema adekvatan nadzor i skrb u popodnevnim satima.

e Planira li drzava zatraziti od Skola da organiziraju skolske programe za djecu prije i poslije
nastave? Kakva financijska sredstva drZava planira za te programe i kako ¢e postupati da
osigura jednaku dostupnost tih programa djeci Sirom Hrvatske?

Vedcina hrvatskih skola nudi Skolske obroke, ali njihova hranjiva vrijednost i cijena jako variraju od skole
do skole. Ucenici koji si ne mogu priustiti Skolske obroke ¢esto ostaju gladni. Nema propisa o otvaranju
fast food lokala u blizini Skola, pa ucenici ¢esto po hranu odlaze u takve lokale.

o Koje korake drzava poduzima da svi ucenici dobiju kvalitetne, cijenom pristupacne ili
besplatne Skolske obroke?
o Koje korake drzava poduzima da osigura zabranu fast food lokala u blizini skola?

Zakoni zabranjuju prodaju pirotehnike, alkohola i cigareta djeci mladoj od 18 godina; u praksi je,
medutim, moguce da djeca mlada od 18 godina kupe sve navedene artikle. Istovremeno, stopa
konzumacije alkohola i duhana u Hrvatskoj je visa od one u drugim zemljama EU. Nadalje, potencijalno
Stetne tvari poput energetskih napitaka djeci su lako dostupne, bez ikakvih upozorenja ili zabrane
prodaje.

e Koje odredbe ce drzava uvesti da osigura provedbu zabrane prodaje pirotehnike, alkohola i
duhana u praksi?

o Kako drzava planira zastititi djecu od Stetnih energetskih napitaka? Planira li drZava uvesti
zabranu na prodaju energetskih napitaka djeci mladoj od 18 godina?

e Koje odredbe driava kani uvesti za ogranicenje reklamiranja alkohola i energetskih
napitaka?

e U okviru postojecih javnih politika, koje konkretne aktivnosti i mjere drzava poduzima kako
bi planski i strukturirano utjecala na smanjenje siromastva djece, narocito djece iz obitelji s
iskustvom dugotrajnog siromastva?

OBRAZOVANIJE, SLOBODNO VRIUEME | KULTURNE

a. Obrazovanje, ukljucujuci strukovnu poduku i usmjerenje

Prema podacima Hrvatskog zavoda za statistiku®, u $kolskoj godini 2016./2017. u $kolu je krenulo 1.375
prvoskolaca manje nego u prethodnoj godini. lako jos nema sluzbenih podataka za ovu $kolsku godinu,
nesluzbeni podaci iz lipnja koje je prikupio internetski portal www.gradonacelnik.hr pokazuju da je u
Skolskoj godini 2017./2018. Hrvatska imala 2.139 prvoskolaca manje nego u prethodnoj godini.

5 https://www.dzs.hr/
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o Koje demografske mjere Republika Hrvatska provodi kako bi demografska slika odredenih
podrucja u Hrvatskoj bila bolja?

U Hrvatskoj sve vedi broj djece pati od anksioznosti, depresije, u€enici su izuzetno nesretni zbog Skole
i preoptereceni. Takoder u Skolama ne postoji sustavno provodenje socijalnog i emocionalnog ucenja,
a briga o mentalnom zdravlju je svedena na minimum i ovisi o dobroj volji Skole/ravnatelja, stru¢nosti
i kompetencijama struénih suradnika. Ono sto vidimo je da se veliki napori ulazu u razvoj tzv., STEM
podrucja posebno kroz uvodenje informatike, a ne vidimo sustavnu brigu za razvoj osobnih i socijalnih
vjestina ucenika.

o Koje mjere Vlada RH planira provesti kako bi se pojacali sadrzaji vezani uz mentalno zdravlje
ucenika, uc¢enje o socijalnim i emotivnim vjestinama?

Istrazivanja pokazuju kako djeca u Hrvatskoj imaju izrazito nisku razinu politicke pismenosti, radikalne
stavove i sl.

e Kadai kako Vlada RH planira uvesti gradanski odgoj i obrazovanje kao obavezan predmet u
osnovne i srednje Skole?

Prema rezultatima OECD-ova Medunarodnog programa za procjenu znanja i vjestina ucenika (PISA) iz
2015. godine®, osnovna razina znanja medu hrvatskim uéenicima se snizila i ispod je prosjeka u EU
(Hrvatska je zabiljezila jedan od najgorih rezultata u prirodoslovlju i matematici u EU). Vide se i razlike
u uspjesnosti povezane sa socioekonomskim statusom, ali kvaliteta kurikuluma i uciteljskog kadra
nameéu se kao glavni razlozi slabih rezultata Hrvatske. Gotovo 45 % ucenika iz donjeg
socioekonomskog kvartila ne postiZze osnovnu razinu znanja u matematici, dok ih je u gornjem kvartilu
samo 15 %. Sli¢na razlika u postignucima vidljiva je kod vjestina u podrucju prirodoslovlja i kod citanja.

e Na koji nacin ¢e Vlada Republike Hrvatske omoguciti kvalitetnije obrazovanje budué¢im
uCiteljima, povecati atraktivnost uciteljske profesije te raditi na kontinuiranom
profesionalnom razvoju ucitelja jer je to jedino Sto pomaze boljim ucenickim postignu¢ima?

Provodenje obrazovne reforme postalo je izuzetno optereéeno dnevno politickim previranjima i u
posljednje dvije godine potpuno se izgubio fokus djeteta kao najvaZnijeg sudionika obrazovnog
procesa, sve veci fokus je na politickim previranjima, a sve manji na vaznosti cjelovitog djetetovog
razvoja.

o Na koji nacin ¢e Vlada RH osigurati depolitizaciju procesa koji je sad ve¢ izuzetno
kontaminiran?
e Na koji nacin ¢e Vlada RH ponovno vratiti u fokus ucenika i njegovu dobrobit?

Stopa sudjelovanja u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju medu najnizima je u usporedbi s
drugim zemljama EU-a. Hrvatska ima veliki problem obuhvata djece jaslicama i vrti¢éima, osobito s

6 https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2017-hr_hr.pdf
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aspekta velikih regionalnih razlika koje se ne smanjuju’. Osim nedostatnih kapaciteta, prepreka
ukljucivanja djece u programe predskolskog odgoja i obrazovanja su cijena usluge i kriterij prema kojem
djeca Ciji barem jedan roditelj nije zaposlen ima manju mogucnost upisa u vrti¢. Obuhvat predskolom,
iako obvezan, i dalje ne obuhvacda svu djecu, a u nekim se sredinama/Skolama izvodi u minimalnoj
satnici®.

¢ Sto konkretno drzava poduzima kako bi svoj djeci u Hrvatskoj osigurala uklju¢ivanje u jaslice
i vrtic

b. Odmor, igra, slobodno vrijeme i kulturne i umjetnicke aktivnosti

U brojnim lokalnim zajednicama djeca nemaju prostor za druzenje i provedbu programskih sadrzaja u
slobodnom vremenu. Programi za djecu se naplaéuju pa nisu dostupni svima. Besplatni se programi
nude u Skolama kao izvannastavne aktivnosti, ali ta je ponuda skromna, osobito u manjim mjestima i
na otocima. Nisu propisani uvjeti za rad igraonica i djecjih igraliSta niti nadzor nad njihovim radom.
Ne postoji sustavno pracenje zdravlja djece koja se bave sportom i rekreacijom, ona ¢esto treniraju u
noc¢nim satima, rad svih trenera i sportskih djelatnika nije licenciran. Djeci s teSko¢ama u razvoju,
djeci s invaliditetom ponudene su vrlo skromne aktivnosti u njihovom slobodnom vremenu.

POSEBNE MJERE ZASTITE

a. Djeca u hitnim situacijama

Smatramo da je 2017. godina pokazala kako je sustav medunarodne zastite postao mnogim
izbjeglicama, ukljucujuéi djecu, nedostupan — ovu tvrdnju podupiremo argumentom nemoguénosti
pristupa teritoriju RH i stradanjima koji prate pokuSaje pristupa te argumentom nemoguénosti
iskazivanja namjere trazenja medunarodne zastite ni kada se nalaze na teritoriju RH (nasilna i
nezakonita protjerivanja na granicama, ali i iz ostatka teritorija RH). Samo u periodu od 2.2.2018. do
22.2. 2018. udruga Are You Serious je zabiljezZila protjerivanje 73 osobe koje su AYS-u direktno,
pismenim putem izjavile da Zele zatraziti medunarodnu zastitu RH, od ¢ega je minimalno 34 djece,
uklju€ujudi i dvije male bebe, nekoliko djece s tesko¢ama, znacajan broj bolesne djece, te najmanje
dvije trudnice u visokom stadiju trudnode. Protjerivanja se ne odvijaju samo na podrucjima uz drzavnu
granicu, nego i duboko u unutrasnjosti zemlje, pa su tako zabiljeZena ona iz policijskih postaja Sirom
Hrvatske. U nodi 21. 11. 2017. tako je pod naletom vlaka, neposredno uz granicu izmedu Srbije i
Hrvatske smrtno je stradala Sestogodisnja djevojcica iz Afganistana, Madina Husseini.

NeobrazloZene negativne odluke o dodjeli medunarodne zastite temeljem misljenja Sigurnosno-
obavjestajne agencije (SOA-e) koje ukljucuju i djecu.

Cekanje odgovora na zahtjev u trajanju od minimalno godinu dana - tako dugo ¢ekanje ima izuzetno
Stetan utjecaj na psihofizi¢ko stanje trazitelja, ukljucujuéi djecu i roditelje/skrbnike. Kao rezultat,
obitelji/djeca bez pratnje odlaze s krijumcarima ili se ‘dobrovoljno’ vradaju u svoje nesigurne zemlje ili
u zemlje Zapadne Europe.

7 Matkovié¢ i Dobroti¢, 2013; Dobroti¢, 2013., Stubbs i Zrin$¢ak, 2015b
8 Child Poverty and Household Coping Strategies in Croatia. Paul Stubbs, Marko Ledi¢, Ivica Rubil, Sinida
Zrins¢ak. EIZG and Zaklada Adris.
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Identificirali smo sljedece stetne politike | prakse na podrucju vezanome za djecu bez pratnje:

e Stetni nacini smjestaja djece u domove za odgoj djece i mladeZi, odgojne domove te u
detencijski centar Jezevo.

e Neuskladenost podataka nadleznih institucija - podaci MUP-a i MDOMSP-a o djeci bez pratnje
s pocetka sije€nja 2017. su u potpunosti neuskladeni i omogucavaju nestanak djece ¢ak i onda
kada ona udu u sustav.

e Nevoljkost domova u koje su djeca smjeStena i nadleznih centara za socijalnu skrb za
propitivanje individualne situaciju djeteta i zastite njegovog najboljeg interesa .

Djeca, kao i odrasli azilanti i osobe pod supsidijarnom zastitom, iako zakonski imaju pravo na
zdravstveno osiguranje kao i drugi gradani RH, nisu osiguranici HZZO-a — takvim paralelnim rjeSenjima
stvaraju se situacije gdje se lijeCnici ne snalaze unutar sustava, pa primjerice odbijaju primiti djecu na
cijepljenje. Unutar sustava zdravstvene skrbi za djecu i odrasle traZitelje azila takoder uoc¢avamo
primjere segregacije na svim razinama, od one fizicke do segregacije u sklopu pruzanja medicinskih
usluga. U tom smislu isticemo primjer fizicke segregaciju u zagrebackom Domu zdravlja Dugave.

Prema izvjeStaju Odbora za kulturu i obrazovanje Europskog parlamenta (CULT), Hrvatska nije
pripremila cjelovitu obrazovnu politiku za djecu imigrante, izuzmu li se tecajevi jezika (u trajanju od 70
sati). Prema izvjestaju Centra za mirovne studije i GOOD inicijative objavljenom u lipnju 2017. godine,
glavni problemi i poteskoce s kojima se susreéu djeca, njihovi roditelji, Skole i ucitelji su: djeca se u
obrazovne institucije ukljuCuju sa zakasnjenjem od 3 mjeseca ili viSe, pripremni i dopunski satovi se
odgadaju, nema udzbenika, nije osiguran lokalni prijevoz za djecu, nema stru¢nog usavrSavanja i
programa za dodatnu edukaciju ucitelja.

AYS je zabiljeZio nekoliko slucajeva u kojima su se djeca Zalila na ruganje i isklju¢ivanje od strane druge
djece, te jedan izuzetno ozbiljan i teski slucaj vrinjackog nasilja u jednoj zagrebackoj osnovnoj skoli.

Takoder, strukturni nedostaci, poput nedodjeljivanja OIB-a onemogucuju jednaki pristup obrazovanju
djeci izbjeglicama. U srednju skolu ne ukljucuju se sva djeca srednjoskolske dobi. AYS je zabiljeZio kako
u Skolskoj godini 2017./2018. Petero djece srednjoskolske dobi iz zagrebackog prihvatilista Porin nije
bilo uklju¢eno ni u kakve odgojno-obrazovne programe..

o Koje je korake Vlada RH poduzela kako bi istrazila i sprjecila protuzakonita protjerivanja
djece izbjeglica i njihovih obitelji koje Zele zatraziti medunarodnu zastitu u RH, s teritorija
RH, te kako bi zastitila njihovu fizicku sigurnost?

o Koje je korake Vlada RH poduzela kako bi osigurala zajamceno pravo pristupa sustavu
medunarodne zastite djeci bez pratnje i njihovim obiteljima?

o Koji se koraci poduzimaju kako bi se skratilo vrijeme ¢ekanja na odluku?

o Koje je korake Vlada RH poduzela kako bi istrazila situaciju o kojoj je bila informirana u
izvjeStajima OCD-a koji se ticu djece bez pratnje obuhvaéenima negativnim rjeSenjima MUP-
a temeljem neobrazlozenih misljenja SOA-e?

e Na koji nacin Vlada RH osigurava da se kod negativnih rjesenja koja se odnose na djecu,
zastiti najbolji interes, dobrobit i sigurnost djeteta?

o Koje je korake Vlada RH poduzela, odnosno poduzima, kako bi zastitila djecu i obitelji
izbjeglice od odlaska s krijumcarima preko granice?

o Sto ¢e Vlada RH poduzeti po pitanju prakse neprimjerenog smjestavanja djece bez pratnje?

o Sto ¢e Vlada RH poduzeti i $to je ve¢ poduzela po pitanju istraga nestanka, odnosno bjegova
maloljetnika iz institucija u koje su smjesteni?
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e Sto ¢e Vlada RH poduzeti i $to je ve¢ poduzela po pitanju neujednacenosti podataka o djeci
bez pratnje koji se zateknu u RH?

e Sto ¢e Vlada RH poduzeti po pitanju segregiranih usluga za traZitelje azila, uklju¢ujuéi djecu,
u zdravstvu?

e Sto ¢e Vlada RH poduzeti po pitanju nemoguénosti ostvarivanja prava na zdravlje djece kojoj
je dodijeljena medunarodna zastita, s obzirom na nejednakost statusa po pitanju
zdravstvenog osiguranja?

e Sto ¢e Vlada RH poduzeti s obzirom na kontinuiranu, snaznu potrebu za podrikom odgojno-
obrazovnim djelatnicima i institucijama koje rade s djecom izbjeglicama?

e Sto ¢e Vlada RH poduzeti s obzirom na neispunjavanje zakonske obveze prava na odgoj i
obrazovanje prema dijelu djece izbjeglica koji nisu uklju¢eni u odgojno-obrazovni sustav
(stariji maloljetnici)?

Iskustvo izbjeglicke krize pokazalo je da ne postoji institucionalni odgovor na potrebe prehrane male
djece u kriznim situacijama, ve¢ one ovise o spremnosti i kapacitetima humanitarnih organizacija. Tako
su se podrSkom trudnicama i dojiljama, te prehranom male djece u izbjegli¢koj krizi bavile uglavhom
domace i strane humanitarne organizacije.

¢ Kada c¢e ministarstvo zdravstva donijeti operativni plan za osiguranje optimalne prehrane
male djece tijekom kriznih situacija, koji uzima u obzir i zastitu i podrsku dojenju, te
osiguranje kupovina RUIF formula za djecu koja se ne doje?

b. Provodenje pravne zastite maloljetnika
Posebni skrbnici djece nisu dovoljno educirani u radu s djecom niti su zemljopisno u mogucénosti
pristupiti svakom sudu kao npr. posebni skrbnik iz Splita, koji za djecu dolazi u Dubrovnik.

Opunomocenici oStecenika koji se postavljaju od strane suda kako bi zastupali interese oSteéenika
djece nisu u potpunosti educirani za rad sa djecom pa ne postuju sva djecja prava.

Djeca ostecenici u sudskim postupcima ispituju se viSe puta, iako je zakon izri¢ito rekao da se samo
iznimno mogu ispitati jos jedanput. lako se u svim direktivama i konvencijama vezano za prava djece
navodi da e se kazneni postupak voditi Zurno, postupci nisu Zurni i traju nekada i viSe od deset godina.

Alternativne mjere, poput diverzije, uvedene su u hrvatsku legislativu prije niza godina, no i dalje
postoji nerazumijevanje od strane strucnjaka prilikom dodjeljivanja alternativnih mjera. Mjere diverzije
pruZaju se u zajednicama te se viSe koriste u urbanim sredinama, dok su manje dostupne u
predgradima i ruralnim podrucjima. Takoder se viSe koriste za manje ozbiljne prijestupe. Ipak, ve¢inom
ih provode nevladine organizacije, bez sustavne podrske na drzavnoj razini.

Konzistentna provedba programa edukacije svih ukljucenih dionika (policijskih sluzbenika, stru¢njaka
u socijalnoj skrbi, maloljetnika i roditelja) na drzavnoj razini jos uvijek ne postoji.

c. Djeca lisena slobode

Godisnje 2 do 8 djece dobi od rodenja do 3 godine Zivi uz majku zatvorenicu u Kaznionici u PoZegi. Jos
je vedi broj djece do 3 godine rodene prije nego je majka otiSla na izvrSenje kazne zatvora i ne mogu
kasnije biti uz nju uz Kaznionici, (premda bi to rjeSenje bilo u najboljem interesu djeteta). Djeca koja
Zive u kaznionici nemaju optimalnu priliku socijalizaciju te za kontakt s ¢lanovima obitelji izvan
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kaznionice. Razlozi su stroge zakonske odredbe, nekoordiniranost sustava pravosuda i socijalne skrbi i
neuredenost zakona i praksi.

e Zasto je za djecu koja s majkama Zive u KUP jedina moguénost izlaska iz zatvora kod lijecnika
i u jaslice, i ne postoji mogucnost posjeta obitelji, odlaska u grad, ¢ak i kad majka ostvaruje
takve pogodnosti? Kad ¢ée biti osigurana skrb odgajateljice/struéne osobe za djecu dok su
majke na poslu/na saslusanju i sl.?

e Hoce li se, i kada, mijenjati odredbe zakona koji bi omoguéio da uz majku koja ide na
izvrSenje kazne zatvora, mozZe otici i njeno malo dijete (do 3 godine) u situaciji kad je to
najbolji interes djeteta? Kad se planira ova promjena u praksi? Koliko je djece u Hrvatskoj
zahvaceno problemom odlaska roditelja na izvrSenje kazne zatvora tijekom njihove prve tri
godine i jesu li u tom slucaju uklju¢ene sluzbe socijalne skrbi da procijene je li za dijete
osigurana kvalitetna skrb tijekom zatvorenistva roditelja?

e Zasto Ministar pravosuda nije temeljem ¢lanka 125., stavak 2. ZSM/11 donio provedbeni
propis za smjestaj maloljetnika u zatvorenu zavodsku ustanovu i zasto su djeca u istraznom
zatvor ustvari u Zatvoru za odrasle?

e Zasto su djeca u odgojnom zavodu i u odgojnim ustanovama u velikim skupinama, iako je
Zakon o izvrSavanju sankcija izre€enih maloljetnicima za kaznena djela i prekrSaje naveo da
se upudivanje u odgojnu ustanovu, upucivanje u odgojni zavod i izvrSavanje kazne
maloljetnickog zatvora izvrSava se u malim skupinama prema dobi maloljetnika?

e Zasto je maloljetnicki zatvor u sredini Zatvora za odrasle u Pozegi? Jesu li djeca i mladi
punoljetnici najopasniji zatvorenici?

d. Seksualno iskoriStavanje i zlostavljanje
Postoji sporadicna obuka policijskih djelatnika, djelatnika socijalne skrbi te ¢lanova sudstva kao i
strucnjaka koji rade s djecom no nije sustavna niti ¢esto nije na nacionalnoj razini.

Dominantna tema za socijalne radnike je njihova vlastita zastita i potreba za podrskom. U
svakodnevnom radu izloZeni su vrlo stresnim situacijama. lzraZzavaju potrebu za stalnom supervizijom
i za obukama koje bi im osigurale kompetencije koje se odnose na sprjecavanje stresa i upravljanje
njime. Zastita djece se u velikoj mjeri oslanja na kombinaciju velikog korpusa znanja socijalnih radnika
o zakonima i procedurama i, s druge strane, vrlo razvijenih vjestina rada s ljudima i savjetovanja®.

Postoji baza Zrtava obiteljskog nasilja na razini svakog sustava (socijalna skrb/policija) no baze nisu
uskladene niti povezane pa podaci nisu ujednaceni.

Nacionalne usluge nisu sustavno financirane od strane drZave (poput savjetodavne linija za djecu
116111, Ciji se rad financira iz raznih natjeCaja resornih ministarstava, lokalne samouprave te
poslovnog sektoral).

Djeca zZrtve zlostavljanja imaju samo jedno mjesto gdje mogu dobiti stru¢nu multidisciplinarnu pomo¢
(Poliklinika za zastitu djece i mladih grada Zagreba).

e Zasto se ne otvori agencija za zastitu djece od svih oblika nasilja koja bi bila koordinacijsko
tijelo te bi vodila i bazu podataka?

e Kampanje zastite djece od nasilja koje ve¢ i postoje (npr. One in Five) nisu nacionalno
provedene, zasto?

9 Poéetna studija za mapiranje praksi zastite djece i povezanih potreba glede radne snage u Jugoistoénoj Europi,
2016., Hrabri telefon
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